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ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ESTOQUE A
DESCOBERTO - ALEGACAO DE ERRO
OPERACIONAL NAO COMPROVADO - ONUS DA
PROVA - INFRACAO PRINCIPAL CARACTERIZADA -
ICMS NORMAL FRONTEIRA - VICIO FORMAL NA
CAPITULACAO LEGAL - NULIDADE DA ACUSACAO -
PENALIDADE - APLICACAO DA LEI MAIS BENIGNA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSOS VOLUNTARIO E
DE OFICIO DESPROVIDOS - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A alegacéo de "erro operacional” (duplicidade de notas fiscais, falta de
registro de devolugdes) para justificar o estoque a descoberto apurado
em levantamento quantitativo ndo afasta a presuncéo de legalidade do
lancamento fiscal. Compete ao contribuinte o 6nus da prova de que
corrigiu  0S supostos erros pelos meios fiscais adequados
(cancelamento de NF-e, NF-e de devolucéo), o que ndo ocorreu nos
autos. A emissdo de notas fiscais, sem a devida corre¢do, comprova a
saida da mercadoria, caracterizando a infracdo principal de falta de
recolhimento do ICMS-ST.

E nula a acusagio (ICMS-Fronteira) que capitula a infragio com base
em dispositivo legal (Portaria GSER) que ainda nédo estava em vigor
na data da ocorréncia do fato gerador. A correcdo do vicio formal pela
primeira instancia, com base no Art. 17, 111, da Lei n® 10.094/13, deve
ser mantida.

Correta a aplicacdo de oficio, pela autoridade julgadora singular, da
penalidade menos severa (multa reduzida), em observancia a
retroatividade da lei mais benigna (lex mitior), conforme Art. 106, I,
"c", do CTN.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso voluntéario, por
regular e tempestivo e, no merito, pelo DESPROVIMENTO de ambos, para manter
integralmente a sentenca de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002413/2023-60, lavrado em
02/08/2023, contra a empresa SOS GAS LTDA, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 3.840.053,31 (trés milhGes oitocentos e quarenta
mil e cinquenta e trés reais e trinta e um centavos), sendo R$ 2.194.316,31 (dois
milhGes cento e noventa e quatro mil trezentos e dezesseis reais e trinta e um centavos)
de ICMS-ST, por infringéncia aos art. 391, 88 5° e 7° Il e art. 395, ambos do
RICMS/PB, e multa de R$ 1.645.737,00 (um milh&o seiscentos e quarenta e cinco mil
setecentos e trinta e sete reais) nos termos do art. 82, V, "c", da Lei n° 6.379/96.

Mantém-se cancelado o crédito tributario no valor de R$
548.722,27 (quinhentos e quarenta e oito mil setecentos e vinte e dois reais e vinte e
sete centavos) de multa por infracéo, pelas razOes apresentadas.

Observe-se a possibilidade de refazimento do feito fiscal em
relacdo a segunda acusacdo, julgada nula por vicio formal, no prazo legal.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de novembro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES
DE ALMEIDA, LINDEMBERG ROERTO DE LIMA, PETRONIO RODRIGUES
LIMA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO
DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ESTOQUE A

DESCOBERTO - ALEGACAO

OPERACIONAL NAO COMPROVADO

ERRO

ONUS DA

PROVA - INFRACAO PRINCIPAL CARACTERIZADA -
ICMS NORMAL FRONTEIRA - VICIO FORMAL NA
CAPITULACAO LEGAL - NULIDADE DA ACUSACAO -
PENALIDADE - APLICACAO DA LEI MAIS BENIGNA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSOS VOLUNTARIO E
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PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A alegacdo de "erro operacional” (duplicidade de notas fiscais,
falta de registro de devolucdes) para justificar o estoque a
descoberto apurado em levantamento quantitativo ndo afasta a
presuncdo de legalidade do lancamento fiscal. Compete ao
contribuinte o 6nus da prova de que corrigiu 0S Supostos erros
pelos meios fiscais adequados (cancelamento de NF-e, NF-e de
devolucéo), o que ndo ocorreu nos autos. A emissdo de notas
fiscais, sem a devida correcdo, comprova a saida da mercadoria,
caracterizando a infracdo principal de falta de recolhimento do

ICMS-ST.

E nula a acusagdo (ICMS-Fronteira) que capitula a infragio com
base em dispositivo legal (Portaria GSER) que ainda ndo estava
em vigor na data da ocorréncia do fato gerador. A correcdo do
vicio formal pela primeira instancia, com base no Art. 17, 111, da

Lei n®10.094/13, deve ser mantida.
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Correta a aplicacdo de oficio, pela autoridade julgadora singular,
da penalidade menos severa (multa reduzida), em observancia a
retroatividade da lei mais benigna (lex mitior), conforme Art.
106, 11, "c", do CTN.

RELATORIO

Trata-se dos Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra a decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002413/2023-60, lavrado em 02/08/2023 em face da
empresa SOS GAS LTDA EPP.

A fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infracBes a norma tributaria:

ACUSACAO

0736 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> O contribuinte substituido deixou de efetuar o
recolhimento do ICMS. Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter adquirido mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem a retencdo do imposto devido. O
CONTRIBUINTE SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUI(;AO
TRIBUTARIA, POR TER ADQUIRIDO MERCADORIAS, SOB A EGIDE DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SEM NOTA FISCAL, APURADO MEDIANTE
IDENTIFICACAO DE ESTOQUE A DESCOBERTO APONTADO EM
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO APRESENTADO EM ANEXO,
CORRESPONDENTESAOS EXERCICIOS 2018; 2019; 2020; 2021 E 2022.

Dispositivos: Art. 391, §85° e 7°, 1l, art. 395, do RICMS/PB.
Penalidade: Art. 82, V, “c” da Lei n°® 6.379/96.

ACUSACAO

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento do imposto
estadual. TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIA-SE PELO NAO RECOLHIMENTO DO
ICMS NORMAL FRONTEIRA ATINENTE AS AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS, NUMA AFRONTA AO ART. 106, I, G, DO RICMS APROVADO PELO
DECRETO N° 18.930/97, C/C ARTS. 2° E 3° DA PORTARIA N° 00048/2019/GSER,
MEDIANTE SE COMPROVA PELAS FATURAS EM ABERTO, CONFORME
DEMONSTRATIVOS EM ANEXO AOS AUTOS. CAPITULACAO ATF = ART. 106, DO
RICMS/PB, APROV.P/DEC.18.930/97 PENALIDADE ATF = ART. 82, Il, "E", DA
LEIN.6.379/96.

Dispositivos: artigos 106, do RICMS.
Penalidade: Art. 82, 11, "e" da Lei n® 6.379/96.
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O trabalho de fiscalizagdo resultou na exigéncia do crédito tributario no
valor total de R$ 4.388.776,08, sendo R$ 2.194.316,31 de ICMS e R$ 2.194.316,31 de
multa por infragéo.

Devidamente cientificada em 14/08/2023, a autuada protocolou
impugnacéo tempestiva em 12/09/2023. Em sua defesa, alegou, em sintese:

Q) Que o GLP é tributado por Substituicdo Tributaria na refinaria
(inicio da cadeia);

(i) Que sua atividade principal € o fornecimento a 6rgdos publicos
mediante licitacdo;

(i) Que o "estoque a descoberto™ ndo decorre de aquisi¢cdo sem nota,
mas de "erro operacional” na emissdo de notas fiscais de saida. Detalhou
que, por exigéncia dos oOrgdos publicos, emitia notas fiscais para
remessas parciais e, posteriormente, uma nota fiscal totalizadora para
finalizar o empenho, gerando duplicidade de saidas.

(iv)  Alegou, ainda, a desconsideracdo de notas fiscais de devolugéo de
produtos.

(v)  Anexou documentos (contratos, notas, empenhos) para comprovar
suas alegac0es e solicitou a extin¢do dos autos.

Conclusos os autos ao julgador fiscal Francisco Nociti, foi determinado o
saneamento do processo com assinaturas de pecas processuais. Em seguida, o julgador
proferiu sentenca pela procedéncia parcial do auto de infracdo, cuja ementa se
transcreve:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO).
ACUSACAO CARACTERIZADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (FATURA EM ABERTO). VICIO
FORMAL. NULIDADE.

- O comerciante varejista que adquire produto constante no Anexo 05,
sem a retencdo e pagamento do imposto, & responsavel pelo
recolhimento do referido tributo e seus respectivos acréscimos legais.

In casu, o levantamento quantitativo evidenciou saidas de mercadorias
submetidas a ST em  montantes  superiores  aqueles
declarados/identificados como adquiridos, 0 que representa aquisicao
de mercadorias sem o recolhimento do tributo devido.

Entretanto, aplica-se de oficio a penalidade menos severa, face a nova
redacdo dada ao inciso V do art. 82 da Lei n° 6.379/96.

- Erro nos dispositivos infringidos acarretou a nulidade da segunda
acusacgdo, cabendo a lavratura de nova peca acusatoria, nos termos do
art. 18 da Lei n® 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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A decisdo resultou no crédito tributario no valor total de R$ 3.840.053,31
(R$ 2.194.316,31 de ICMS-ST, e R$ 1.645.737,00 de multa), com a nulidade da
segunda acusacdo por vicio formal e a correcdo da penalidade aplicada de acordo com o
novo texto legal, menos severo para o contribuinte.

O sujeito passivo foi cientificado da sentenca em 30/09/2024.
Inconformado, interpds Recurso Voluntario tempestivo, reiterando a tese central do
"erro operacional”, alegando que a primeira instdncia ndo analisou devidamente os
documentos probatdrios.

Como novos elementos, o recurso apresentou:

1. Novos anexos e tabelas comparativas (Anexos 2, 15, 27, 38, 48,
etc.), buscando demonstrar de forma mais estruturada que os erros
operacionais (CFOP errado, devolugdes, duplicatas) justificam o estoque
a descoberto apurado.

2. Um novo argumento de que parte das discrepancias se deve a
"Vendas para outros Estados”, onde o faturamento ocorreu pela SOS
GAS (PB) para entregas em outros estados (ex: Alagoas), alegando
bitributacéo.

A autuada solicita a revisdo da sentenca, a extincdo do auto e a
oportunidade de sustentacdo oral motivo por que o presente processo foi disponibilizado
a Assessoria Juridica desta Casa para emissao de parecer técnico acerca da legalidade
dos langamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Cuida-se de reexame de sentenca que julgou parcialmente procedente o
auto de infracdo. O Recurso Voluntario da autuada busca a reforma da deciséo na parte
que lhe foi desfavoravel (Acusacdo 1 - ICMS-ST), enquanto o Recurso de Oficio
devolve a este Colegiado a analise das matérias em que a Fazenda restou vencida
(Nulidade da Acusacdo 2 e reducdo da multa da Acusacéo 1).

O Recurso Voluntario foi interposto tempestivamente (ciéncia em
30/09/2024; recurso em 29/10/2024) e atende aos requisitos de regularidade.

O Recurso de Oficio é obrigatorio, nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/2013, visto que a decisdo monocratica cancelou parte do crédito tributario.

Conhego de ambos os recursos.

DO MERITO
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Do Recurso Voluntario

O cerne da insurgéncia da recorrente reside na Acusagdo 1 (ICMS-ST /
Estoque a Descoberto). A autuada reitera a tese de “erro operacional”, sustentando que a
duplicidade de notas fiscais e a auséncia de registro de devolugdes inflaram
artificialmente suas saidas, e que a primeira instancia ndo teria analisado devidamente
suas provas.

A recorrente centrou sua defesa na alegacdo de que sua atividade era
voltada quase exclusivamente para licitagdes e fornecimento a 6rgéos publicos, e que o
"erro operacional™ (duplicidade de faturamento) decorria das exigéncias desses Orgaos.
Sustentou o argumento anexando alguns contratos firmados com entidades publicas.

A sentenca, contudo, afastou diretamente este argumento. O julgador
fiscal demonstrou que, diferentemente do alegado, a autuada realizou vendas para
diversos outros destinatarios que ndo sao orgaos publicos, citando como exemplo notas
fiscais destinadas a 'AGRO INDUSTRIAL TABU S/A' e 'AK SERVICOS DE
ALIMENTACAO EIRELI, além de "pessoas fisicas e diversos condominios
residenciais. A sentenca concluiu, assim, que o material probatério apresentado pela
defesa era inconclusivo, pois "se resumiu a apenas parte de suas operagdes de circulacdo
de mercadorias".

Rejeitada a premissa de exclusividade, a tese do erro operacional
mostrou-se fragil e insuficiente para afastar a acusacdo. A sentenca foi precisa ao
considerar que o material apresentado pela defesa era inconclusivo e que a
argumentacdo ndo possuia forca probatdria capaz de afastar o levantamento fiscal. O
onus de comprovar a regularizacdo de ditos erros era da autuada, que ndo o fez. Adoto,
como razdes de decidir, o fundamento da sentenca monocratica, que assim dispos:

"Tem-se que se trata de argumentacdo fragil porque, para
justificar estoque a descoberto (saidas maiores que as
entradas), identificado em minucioso e completo levantamento
dos quantitativos, a Reclamante apresenta apenas parte das
saidas de mercadorias que realizara e que, por si s6, como ja
discorrido, ndo tem o conddo de afastar o levantamento
realizado pelo autor do feito fiscal.”

O "erro operacional”, para ter validade fiscal e ser aceito como prova em
contrario, deveria ter sido sanado a época dos fatos, utilizando os instrumentos que a
legislacdo tributaria prevé (cancelamento da NF-e, emisséo de NF-e de devolucéo etc.).
A autuada ndo logrou éxito em comprovar que realizou tais corregdes.

O argumento da recorrente de que o imposto ja foi pago na refinaria (ST)
ndo a exime do cumprimento das obrigacfes acessorias. A responsabilidade pelo
imposto, nesses casos, decorre diretamente do descumprimento que levou ao estoque a
descoberto, conforme os dispositivos legais transcritos na sentenca e que ora reproduzo:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao: (...)
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8 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hipotese de o documento fiscal
préprio ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo
tributéria.

()

8§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

| - o contribuinte de outra unidade da Federacdo que realizar,
inclusive por meio de veiculos, operagcdes com produtos sujeitos
a retencdo antecipada do imposto, sem destinatario certo neste
Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista,
que adquirir os produtos constantes no Anexo 05, sem
retencdo e pagamento do imposto.

A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica quanto a responsabilidade do
contribuinte pelo correto cumprimento das obrigacBes acessorias, mesmo em regimes de
ST. E o caso do Acoérddo CRF/PB n° 463/2023, que tratou de caso analogo
(MINASGAS S.A.) sobre obrigacdes acessorias na EFD, adotando o mesmo
entendimento da sentenca ora recorrida. VVejamos:

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA -
REJEITADA. MULTA RECIDIVA - PARCIALIDADE.
OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD -
INFRACAO CARACTERIZADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
- Nao se reconhece nulidade quando todas as questdes de fato e
de direito foram precisamente delineadas no auto de infracéo,
tendo sido pormenorizadamente explicitada a descricdo da
infracdo cometida, assim como descrito os diplomas legais
aplicados para a penalidade proposta. - A auséncia de
escrituracio de notas fiscais na Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD do contribuinte, configura descumprimento de obrigacdo
de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta conduta
omissiva a aplicacdo da penalidade prevista em lei. - Reputa-se
legitima a aplicacdo de multa por infracdo sempre que restar
descumprida a obrigagdo acessoria relativa a auséncia de
langcamento de documentos fiscais na Escrituragdo Fiscal
Digital - EFD. - O marco inicial da caracteriza¢édo de infracéo
reincidente se deu por ocasido da data do pagamento da
infracéo antecedente, afastando a multa recidiva para os fatos
geradores ocorridos a partir do exercicio de 2018. (Acérdéo
CRF/PB n° 463/2023, Primeira Camara, Rel. Cons. José
Valdemir da Silva)
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Similarmente, o Acorddo CRF/PB n° 265/2023, em caso envolvendo a
BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA, confirmou a posi¢do seguida pela
sentenca recorrida:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA -
ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO - DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. -
Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela falta
de informagdo de documentos fiscais na EFD, impde-se a
penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer. Ajustes realizados em fungdo dos fundamentos e provas
anexados aos autos. (Acérddo CRF/PB n° 265/2023, Primeira
Camara, Rel. Cons. Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon)

Quanto ao novo argumento recursal de "Vendas para outros Estados”,
este se mostra fragil, pois foi apresentado apenas em sede de recurso, sem a devida
comprovacdo documental robusta que demonstre a sistematica da operagcdo, em
desacordo com a exigéncia de prova técnica e documental clara, conforme entendimento
deste Conselho.

Nego, pois, provimento ao Recurso Voluntario.

Do Recurso de Oficio

O Recurso de Oficio devolve a este Conselho a anélise das matérias em
que a Fazenda restou vencida: (1) a reducdo da multa da Acusacdo 1 pela aplicacéo da
lei mais benigna; e (2) a nulidade da Acusacao 2 por vicio formal. Em ambos 0s pontos,
a sentenca deve ser mantida.

Primeiramente, quanto a aplicacdo da lex mitior (lei mais benigna) na
Acusacdo 1, a decisdo monocratica esta correta. O julgador singular identificou a
superveniéncia de lei mais benéfica (Lei n® 12.788/23), e a aplicou de oficio, em estrita
observancia ao Art. 106, 11, "c" do Cddigo Tributario Nacional.

Em segundo lugar, quanto a nulidade da Acusacdo 2 (ICMS-Fronteira), a
decisdo é igualmente irretocavel. A sentenca declarou a nulidade por vicio formal,
especificamente um erro na capitulacdo legal. O fato gerador, ocorrido em 05/10/2018,
foi fundamentado na Portaria GSER n° 048/2019, que sO passou a vigorar em
01/02/2019.

O vicio ¢ insanavel e fere o principio da legalidade estrita e o direito a
ampla defesa, pois a acusacdo deve ser clara quanto aos dispositivos legais infringidos,
conforme Art. 17, 111, da Lei n°® 10.094/2013, que ora transcrevo:

Art. 17. O auto de infracdo, bem como a notificacdo de débito,
conterd, obrigatoriamente:

()
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1l - a indicacdo do dispositivo legal infringido e o da
correspondente penalidade;

A decisao do julgador singular esta correta, e fundamentada na reiterada
jurisprudéncia deste Tribunal Pleno, que reconhece que os vicios formais insanéveis sdo
causa de nulidade do langamento de oficio.

Destarte, nego provimento também ao Recurso de Oficio.
Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso
voluntério, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO de ambos,
, para manter integralmente a sentenca de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002413/2023-60,
lavrado em 02/08/2023, contra a empresa SOS GAS LTDA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 3.840.053,31 (trés milhdes
oitocentos e quarenta mil e cinquenta e trés reais e trinta e um centavos), sendo R$
2.194.316,31 (dois milhdes cento e noventa e quatro mil trezentos e dezesseis reais e
trinta e um centavos) de ICMS-ST, por infringéncia aos art. 391, 8§ 5°e 79, Il e art. 395,
ambos do RICMS/PB, e multa de R$ 1.645.737,00 (um milhdo seiscentos e quarenta e
cinco mil setecentos e trinta e sete reais) nos termos do art. 82, V, "c", da Lei n°
6.379/96.

Mantém-se cancelado o crédito tributario no valor de R$ 548.722,27
(quinhentos e quarenta e oito mil setecentos e vinte e dois reais e vinte e sete centavos)
de multa por infracdo, pelas raz6es apresentadas.

Observe-se a possibilidade de refazimento do feito fiscal em relacdo a
segunda acusacao, julgada nula por vicio formal, no prazo legal.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
novembro de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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